ESTUDOS PRELIMINARES

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou
projeto Béasico, de forma a melhor atender as necessidades da Administragéo.

1. DADOS DO PROCESSO

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto): Unidade de Pronto Atendimento de Assis
“UPA Ruy Silva”

Objeto:

Aquisi¢do de Medicamentos Para a Unidade de Pronto Atendimento de Assis “UPA Ruy

Silva” Pelo Prazo de 12 Meses

2. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS OU
MATERIAIS A SEREM ADQUIRIDOS

A necessidade de contratacdo para a aquisicdo de medicamentos pela Unidade de Pronto
Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva” decorre do Termo de Convénio N° 001/2022,
estabelecido entre a Fundac¢do Educacional do Municipio de Assis e a Prefeitura
Municipal de Assis. Este convénio designa a FEMA como responsavel pelo
abastecimento de medicamentos e outros insumos necessarios para a operacao da UPA.
A natureza do objeto, que é a aquisicdo de medicamentos, classifica-se como aquisi¢cao
de bens e servigcos comuns, conforme a Lei n°® 14.133/2021. Portanto, a modalidade de
licitacdo mais adequada para este caso € o pregdo, especificamente indicada para a
aquisicao de bens e servicos comuns, podendo adotar o critério de julgamento de menor
preco ou de maior desconto. A escolha do pregao como modalidade de licitagdo esta
fundamentada no Art. 5, inciso XLI da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o pregdo como
modalidade obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns. Esta modalidade é
apropriada para garantir a eficiéncia e a obtengcdo do menor preco possivel, essencial
para a gestdo de recursos publicos destinados a saude. Além disso, o processo de
licitagdo deve seguir as diretrizes estabelecidas no Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que
inclui a elaboracdo de um termo de referéncia detalhado, a definicdo das condi¢des de
execucgao e pagamento, e a elaboracéo do edital de licitagdo. A publicidade do edital deve
ser realizada conforme o Art. 54 da mesma lei, garantindo a ampla divulgacdo e a

transparéncia do processo licitatorio .
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3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A necessidade de contratacdo para a aquisicdo de medicamentos pela Unidade de Pronto
Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva” € uma medida essencial para garantir a
continuidade e eficacia dos servicos de saude prestados a populacéo. Esta necessidade
decorre diretamente do Termo de Convénio N° 001/2022, estabelecido entre a Fundagao
Educacional do Municipio de Assis (FEMA) e a Prefeitura Municipal de Assis, que designa
a FEMA como responsavel pelo abastecimento de medicamentos e outros insumos
necessarios para a operacao da UPA. A aquisicdo de medicamentos é classificada como
aquisicao de bens e servigcos comuns, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021. A
modalidade de licitagcdo mais adequada para este caso é o pregdo, que € especificamente
indicada para a aquisicdo de bens e servicos comuns, e permite adotar o critério de
julgamento de menor preco ou de maior desconto. A escolha do pregdo esta
fundamentada no Art. 5, inciso XLI da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o pregdo como
modalidade obrigatdria para aquisi¢cao de bens e servicos comuns, sendo apropriada para
garantir a eficiéncia e a obtencdo do menor preco possivel, essencial para a gestdo de
recursos publicos destinados a saude. O processo de licitagdo deve seguir as diretrizes
estabelecidas no Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que inclui a elaboracdo de um termo de
referéncia detalhado, a definicAo das condicbes de execucdo e pagamento, e a
elaboracao do edital de licitacdo. A publicidade do edital deve ser realizada conforme o
Art. 54 da mesma lei, garantindo a ampla divulgacdo e a transparéncia do processo
licitatorio.

Alternativas de mercado para a aquisicdo de medicamentos incluem a possibilidade de
contratos de fornecimento a longo prazo, que podem oferecer precos mais competitivos
e garantia de abastecimento continuo. Outra opc¢édo seria a formagéo de consorcios com
outras entidades publicas para aumentar o poder de negociacédo e reduzir custos. Cada
uma dessas alternativas tem vantagens, como potencial reducdo de custos e
desvantagens, como a necessidade de gestdo e coordenacdo mais complexas.
Essas estratégias alternativas devem ser avaliadas cuidadosamente para determinar qual
delas melhor atende as necessidades da UPA Ruy Silva, levando em consideracdo
fatores como custo, eficiéncia e continuidade no fornecimento de medicamentos

essenciais para a saude publica.
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4. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO

A necessidade de contratacdo para a aquisicao de medicamentos pela Unidade de Pronto
Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva” decorre do Termo de Convénio N° 001/2022,
estabelecido entre a Fundacdo Educacional do Municipio de Assis e a Prefeitura
Municipal de Assis, conforme mencionado no documento fornecido. Esta aquisicdo é
classificada como de bens e servicos comuns, de acordo com a Lei n®14.133/2021, sendo
0 pregdo a modalidade de licitacdo indicada para tal fim, conforme estabelecido pelo Art.
5, inciso XLI da mesma lei. O processo de licitacdo deve seguir as diretrizes do Art. 18 da
Lei n° 14.133/2021, que inclui a elaboragcdo de um termo de referéncia detalhado, a
definicdo das condi¢cBes de execucdo e pagamento, e a elaboracéo do edital de licitacéo.
A publicidade do edital deve ser realizada conforme o Art. 54 da Lei n° 14.133/2021,
garantindo a ampla divulgacdo e a transparéncia do processo licitatorio.
N&o ha referéncia explicita a outros instrumentos de planejamento do 6rgdo ou ao Plano
Anual de Contratacdes (PAC) no documento fornecido. Portanto, recomenda-se verificar
se a contratacdo esta alinhada com o planejamento estratégico da entidade e se existe
previsdo no PAC, para assegurar a conformidade com as diretrizes de planejamento e
gestdo de contratacdes publicas.

5- REQUISITOS DA CONTRATACAO:

5.1. Natureza da Contratacao:

Lei n° 14.133/2021, Art. 5, inciso XLI: "E obrigatéria a adogcdo da modalidade pregéo,

na forma eletrbnica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, incluidos os de
engenharia, e concessdo de uso de bens publicos, observado o regulamento."

Lein®14.133/2021, Art. 18: "O termo de referéncia ou o projeto basico deve conter, no

gue couber, os seguintes elementos: | - declaracdo do objeto; Il - fundamentacéo da
contratacao; Il - descricdo da solucdo como um todo, incluindo os requisitos da
contratacao, critérios, prazos e forma de execucao do objeto; IV - critérios de aceitacao
dos resultados; V - estimativas dos custos; VI - adequacao orcamentaria; VII - definicdo
dos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme o disposto no art. 19 desta Lei."

Lei n® 14.133/2021, Art. 54: "A publicidade dos atos de procedimentos licitatérios sera

realizada no Diario Oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal, ou do

Municipio, conforme o caso, e em sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou entidade
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promotora da licitagdo, observado o0 disposto em  regulamento.”

5.2. Duracéo Inicial do Contrato:

A duracao inicial do contrato para a aquisicdo de medicamentos pela Unidade de
Pronto Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva” é estabelecida em 12 meses. Os
medicamentos devem ser entregues conforme as solicitagées do setor requisitante ao
longo deste periodo, garantindo assim a continuidade do abastecimento necessario
para a operacdo da UPA. O local de entrega dos produtos sera na propria Unidade de
Pronto Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva”, conforme as necessidades operacionais
da unidade. As condi¢cdes de pagamento estipuladas sdo de até 5 dias Uteis apds a
entrega dos itens, o que facilita a gestéo financeira e garante a liquidez necessaria
para a continuidade das operacdes da UPA. Em relacdo as garantias, a Lei 14.133/21
estabelece que, a critério da autoridade competente, podera ser exigida a prestacao
de garantia nas contratacdes de fornecimentos, com opg¢des como caucdo em dinheiro,
seguro-garantia, fianca bancaria, entre outros, conforme o artigo 96 da mesma lei .
Este arranjo contratual, alinhado as disposicdes da Lei 14.133/21, assegura a
eficiéncia e a conformidade legal do processo de aquisicdo, promovendo a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos destinados a
saude.

5.3. Critérios de Sustentabilidade:

Para a aquisicdo de medicamentos pela Unidade de Pronto Atendimento de Assis
"UPA Ruy Silva", é essencial estabelecer critérios de sustentabilidade que minimizem
0S impactos ambientais e promovam praticas responsaveis. Os medicamentos,
embora essenciais para a saude, podem gerar impactos ambientais significativos,
especialmente relacionados a producdo, embalagem, transporte e descarte.
Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

1. Producéo e Embalagem:

- Impacto: Uso intensivo de recursos naturais e geracao de residuos na producao de

medicamentos.

- Medida Mitigadora: Exigir que os fornecedores adotem praticas de producao

sustentdveis, como o uso de energia renovavel e tecnologias que minimizem o



consumo de agua e energia. Além disso, a embalagem deve ser reduzida ao essencial

e feita de materiais reciclaveis ou biodegradaveis.
2. Transporte:

- Impacto: Emissbes de gases de efeito estufa decorrentes do transporte dos

medicamentos.

- Medida Mitigadora: Preferir fornecedores locais para reduzir a distancia de transporte

ou exigir que os transportadores utilizem veiculos com baixa emissdo de carbono.

3. Descarte:

- Impacto: Contaminacdo do solo e da agua por descarte inadequado de

medicamentos.

- Medida Mitigadora: Implementar um programa de logistica reversa para o retorno de
medicamentos vencidos ou nao utilizados, garantindo o descarte seguro e a reciclagem

guando possivel.
Requisitos de Sustentabilidade:

- Baixo Consumo de Energia: Exigir que os processos de producao dos medicamentos
utilizem técnicas que maximizem a eficiéncia energética e o uso de fontes de energia
renovaveis.

- Logistica Reversa: Estabelecer um sistema de logistica reversa para todos os
medicamentos, incentivando os fornecedores a assumirem a responsabilidade pelo
ciclo de vida do produto, incluindo o retorno e a reciclagem de embalagens e

medicamentos ndo utilizados.
Disposicdes Legais da Lei 14.133/21:

- Art. 5, inciso XLI: Estabelece o pregdo como modalidade obrigatoria para aquisigdo
de bens e servigos comuns, como medicamentos, garantindo eficiéncia e menor preco.
- Art. 18: Diretrizes para elaboracéo do termo de referéncia, que deve incluir critérios
de sustentabilidade conforme descrito.

- Art. 54: Assegura a publicidade do edital, permitindo a transparéncia e a ampla
participagéo, incluindo fornecedores que atendam aos requisitos de sustentabilidade.
Essas medidas e requisitos ndo apenas atendem as necessidades imediatas de saude,

mas também promovem a responsabilidade ambiental e social, alinhando-se com as



politicas de sustentabilidade e as disposicbes da Lei 14.133/2021.

5.4. Transicdo Contratual:

O requisito de transicdo para o contrato de aquisicdo de medicamentos pela Unidade
de Pronto Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva” deve contemplar a preparagao
adequada para a mudanca de fornecedor, caso necessério, e a garantia de que nao
havera interrupcdo no fornecimento de medicamentos essenciais. A transicao
contratual deve ser planejada para ocorrer de forma suave, com a seguinte estrutura:
1. Duracgéo e Prorrogagdes do Contrato: Conforme identificado, a durag&o inicial do
contrato é de 12 meses. De acordo com o Art. 75 da Lei 14.133/21, o contrato pode
ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicBes mais vantajosas para a administracdo, limitado ao maximo de 60 meses.
2. Objetivos da Transigdo: Assegurar a continuidade no abastecimento de
medicamentos sem interrup¢cdes, mantendo a qualidade dos produtos e a
conformidade com as especificacdes técnicas definidas no termo de referéncia.

3. Processo de Transicao:

- Planejamento: Desenvolver um plano de transicdo detalhado, envolvendo todas as
partes interessadas, incluindo a equipe da UPA, o fornecedor atual e o novo
fornecedor.

- Comunicacao: Estabelecer uma comunicacdo eficaz entre todas as partes para
garantir que todos os detalhes da transicdo sejam compreendidos e acordados.
- Implementagcédo: Executar a transicdo conforme o planejado, com supervisao
constante  para resolver quaisquer problemas que possam  surgir.

4. Areas e Atividades abrangidas:

Inclui a logistica de entrega dos medicamentos, controle de qualidade, armazenamento

adequado na UPA e gestao de estoque.
5. Prazos para a Transigao:

A transicao deve ser concluida antes do término do contrato atual, com um periodo de
sobreposicao recomendado de pelo menos 30 dias para garantir a continuidade do

fornecimento.

6. Riscos da Transigao:



- Risco de Interrupcao no Fornecimento: Falhas na transigcdo podem levar & escassez

de medicamentos essenciais.

- Risco de Nao Conformidade: Dificuldades na adaptacdo do novo fornecedor as

especificacdes e padrées exigidos.

- Risco Operacional: Problemas logisticos que podem afetar a entrega e o

armazenamento dos medicamentos.

Essas diretrizes devem ser seguidas para garantir uma transicado eficaz e continua,
conforme estabelecido pela Lei 14.133/21, assegurando que a UPA mantenha sua
capacidade operacional sem interrup¢fes no atendimento as necessidades de saude

da populacao.

5.5. Relevancia dos requisitos estipulados:

A contratacdo de medicamentos para a Unidade de Pronto Atendimento de Assis “UPA
Ruy Silva” é essencial para garantir o atendimento adequado a saude publica,
conforme estabelecido pelo Termo de Convénio N° 001/2022 entre a Fundacao
Educacional do Municipio de Assis e a Prefeitura Municipal de Assis. A modalidade de
licitacdo escolhida, o pregao, é justificada pela natureza comum dos bens adquiridos,
sendo a mais adequada para assegurar eficiéncia e economicidade, conforme Art. 5,
inciso XLI da Lei n°® 14.133/2021.

Os requisitos inerentes ao objeto incluem a necessidade de medicamentos especificos
gue atendam as exigéncias médicas e sanitarias, garantindo a qualidade e a seguranca
dos pacientes. A relevancia da contratacdo esta diretamente ligada a eficiéncia e
efetividade, assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de maneira a obter
o melhor custo-beneficio, além de atender ao interesse publico e a saude da

populacao.

A transparéncia e a imparcialidade sdo asseguradas pela publicidade do edital,
conforme Art. 54 da Lei n°® 14.133/2021, e pela realizacdo de um processo licitatorio
competitivo que permite a participacdo de diversos fornecedores . A legalidade é
observada através da conformidade com as normas estabelecidas na Lei n°
14.133/2021, enquanto a moralidade é garantida pela justa competicdo e pelo

julgamento objetivo baseado no menor prego ou maior desconto.



A celeridade do processo licitatério é facilitada pelo uso da modalidade pregéo, que é
mais rapida em comparagdo com outras modalidades. A sustentabilidade pode ser
promovida através da escolha de medicamentos que atendam critérios de
sustentabilidade ambiental, conforme Art. 19 da Lei n® 14.133/2021. A competitividade
€ incentivada pela modalidade pregéo, que permite a ampla participacao de licitantes,
e a seguranca juridica é fortalecida pelo cumprimento rigoroso das disposi¢des legais.

Portanto, ndo ha requisitos especiais que restrinjam a competitividade, pois a escolha
do pregéo e a definicdo clara e objetiva dos critérios de julgamento no edital permitem
a igualdade de condicdes a todos os participantes, alinhando-se com os principios da
Lei n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DO SERVICO

A estimativa da quantidade de servicos deve ser fundamentada em estudos técnicos
preliminares que considerem as interdependéncias com outras contrata¢cdes, visando a
economia de escala. Isso inclui a descricdo da necessidade da contratacdo, a previséo
de contratacdo no plano anual, e a estimativa das quantidades com memorias de calculo
e documentos de suporte. Essa abordagem é essencial para garantir a viabilidade técnica
e econbmica da contratacdo, conforme estabelecido no Art. 19 da Lei 14.133/21.
Em relacao as contratacfes correlatas ou interdependentes, é fundamental identificar se
h& outras contratacdes em andamento que possam interferir na futura contratacéo. 1sso
inclui a andlise de possiveis impactos no cronograma de execucao dos servicos. A Lei
14.133/21, em seu artigo 115, 81°, proibe a Administragdo de retardar imotivadamente a
execucao de obras ou servicos, 0 que enfatiza a necessidade de um planejamento

cuidadoso para evitar atrasos e garantir a continuidade adequada dos servicos.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

Para realizar o levantamento de mercado necessério para a aquisicdo de medicamentos
pela Unidade de Pronto Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva”, conforme a Lei 14.133/21,
€ essencial seguir os parametros estabelecidos para a definicdo do valor estimado da
contratacdo. Estes incluem a utilizacdo de dados de contratacGes similares, pesquisa
direta com fornecedores, e consulta a bancos de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).
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A analise do levantamento de mercado revelou que a melhor solugédo para a aquisicdo
dos medicamentos € a utilizacdo do sistema de registro de precos, devido a sua
flexibilidade e eficiéncia em garantir precos competitivos ao longo do tempo. Este sistema
permite a atualizacdo periddica dos precos registrados e a inclusdo de novos
fornecedores que aceitem 0s precos registrados, garantindo assim a economicidade e a
eficiéncia do processo.

Comparando com outras solucdes, o registro de precos se mostra mais vantajoso por
permitir uma maior flexibilidade na aquisicdo de medicamentos conforme a demanda, o
gue é crucial para a gestédo de estoque em uma unidade de pronto atendimento, que pode
ter variagdes significativas no consumo de medicamentos. Além disso, a possibilidade de
adesdo de outros 6rgédos e entidades a ata de registro de precos aumenta a economia de

escala, reduzindo ainda mais os custos.

Portanto, a escolha do sistema de registro de precos, alinhada as disposices da Lei
14.133/21, é a mais conveniente, econdmica e eficiente para a Administracdo, garantindo
nao apenas a conformidade com a legislacdo, mas também a gestao eficaz dos recursos

publicos destinados a saude na UPA Ruy Silva.

8. ESTIMATIVA DE PRECO DO SERVICO

Para a estimativa de preco e valor do objeto da contratacdo, que € a aquisicdo de
medicamentos pela Unidade de Pronto Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva”, &
necessario realizar uma pesquisa de mercado detalhada. Esta pesquisa deve incluir a
consulta de precos atuais de medicamentos similares no mercado, considerando 0s
fornecedores locais e nacionais. Os prec¢os unitarios referenciais podem ser obtidos
através de bancos de dados de compras publicas, como o Banco de Precos em Saude
(BPS) do Ministério da Saude, além de cotagbes com fornecedores e analise de

contratacdes anteriores similares.

As memorias de calculo para a estimativa de preco devem incluir a quantidade estimada
de cada medicamento necessario, multiplicada pelo preco unitario médio encontrado na
pesquisa de mercado. Esses valores devem ser somados para obter o valor total
estimado da contratacdo. E importante que esta estimativa considere possiveis variacées
sazonais nos precos dos medicamentos e a necessidade de uma margem de

contingéncia para cobrir flutuagdes inesperadas nos precos.
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Os documentos que suportam esta estimativa devem incluir:

1. Relatérios de pesquisa de mercado com datas e fontes dos dados coletados.

2. Cotacbes formais recebidas de fornecedores.
3. Historico de compras anteriores da UPA Ruy Silva ou de outras unidades similares.
4. Planilha detalhada com as quantidades e precos unitdrios de cada medicamento,

incluindo a memoaria de célculo do valor total estimado.

A escolha da modalidade de licitacdo, o pregdo, conforme indicado pela Lei n°
14.133/2021, é apropriada para este tipo de aquisicdo, garantindo a obtencdo do menor
preco através de um processo competitivo e transparente. O termo de referéncia para o
pregdo deve detalhar todas as especificagcbes técnicas dos medicamentos, as
guantidades necessarias, as condicfes de entrega e armazenamento, e 0s critérios de

aceitabilidade dos precos.

A publicidade do edital, conforme o Art. 54 da Lei n°® 14.133/2021, deve ser realizada em
meios oficiais e de ampla circulacdo, garantindo que um numero adequado de
fornecedores qualificados possa participar do processo licitatorio. A transparéncia e a
ampla divulgacéo sdo essenciais para assegurar a integridade do processo e a obtencao

do melhor valor para a administracdo publica.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A necessidade de contratacdo para a aquisicdo de medicamentos pela Unidade de Pronto
Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva” decorre do Termo de Convénio N° 001/2022,
estabelecido entre a Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis e a Prefeitura
Municipal de Assis. Este convénio designa a FEMA como responsavel pelo
abastecimento de medicamentos e outros insSumMos necessarios para a operacao da UPA.
A natureza do objeto, que é a aquisicdo de medicamentos, classifica-se como aquisi¢cao
de bens e servigcos comuns, conforme a Lei n°® 14.133/2021. Portanto, a modalidade de
licitacdo mais adequada para este caso € o pregdo, especificamente indicada para a
aquisicao de bens e servicos comuns, podendo adotar o critério de julgamento de menor

preco ou de maior desconto.

A escolha do pregdo como modalidade de licitagdo esta fundamentada no Art. 5, inciso
XLI da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o pregdo como modalidade obrigatoria para

aquisicao de bens e servicos comuns. Esta modalidade € apropriada para garantir a
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eficiéncia e a obtencdo do menor preco possivel, essencial para a gestdo de recursos
publicos destinados a saude.

Além disso, o processo de licitacdo deve seguir as diretrizes estabelecidas no Art. 18 da
Lei n° 14.133/2021, que inclui a elaboracdo de um termo de referéncia detalhado, a
definicdo das condi¢cOes de execucgdo e pagamento, e a elaboragéo do edital de licitag&o.
A publicidade do edital deve ser realizada conforme o Art. 54 da mesma lei, garantindo a

ampla divulgacéo e a transparéncia do processo licitatério.

A duracéo inicial do contrato para a aquisicdo de medicamentos pela Unidade de Pronto
Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva” é estabelecida em 12 meses. Os medicamentos
devem ser entregues conforme as solicitagbes do setor requisitante ao longo deste
periodo, garantindo assim a continuidade do abastecimento necessario para a operacao
da UPA. O local de entrega dos produtos sera na prépria Unidade de Pronto Atendimento

de Assis “UPA Ruy Silva”, conforme as necessidades operacionais da unidade.

As condi¢cBes de pagamento estipuladas séo de até 5 dias Uteis ap0s a entrega dos itens,
o que facilita a gestao financeira e garante a liquidez necesséria para a continuidade das
operacOes da UPA. Em relacdo as garantias, a Lei 14.133/21 estabelece que, a critério
da autoridade competente, podera ser exigida a prestacao de garantia nas contratacdes
de fornecimentos, com opc¢des como caugdo em dinheiro, seguro-garantia, fianga

bancéria, entre  outros, conforme o artigp 96 da mesma lei.

Este arranjo contratual, alinhado as disposi¢des da Lei 14.133/21, assegura a eficiéncia
e a conformidade legal do processo de aquisicdo, promovendo a transparéncia e a

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos destinados a saude.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO SERVICO

A necessidade de contratacdo para a aquisicdo de medicamentos pela Unidade de Pronto
Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva” decorre do Termo de Convénio N° 001/2022,
estabelecido entre a Fundacdo Educacional do Municipio de Assis e a Prefeitura
Municipal de Assis. Este convénio designa a FEMA como responsavel pelo
abastecimento de medicamentos e outros insumos necessarios para a operacao da UPA.

A natureza do objeto, que é a aquisicdo de medicamentos, classifica-se como aquisicao
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de bens e servicos comuns, conforme a Lei n° 14.133/2021. Portanto, a modalidade de
licitacdo mais adequada para este caso é o pregado, especificamente indicada para a
aquisicao de bens e servicos comuns, podendo adotar o critério de julgamento de menor

preco ou de maior desconto.

A escolha do pregdo como modalidade de licitagdo estad fundamentada no Art. 5, inciso
XLI da Lei n° 14.133/2021, que estabelece o pregdo como modalidade obrigatéria para
aquisicdo de bens e servicos comuns. Esta modalidade é apropriada para garantir a
eficiéncia e a obtencdo do menor preco possivel, essencial para a gestdo de recursos

publicos destinados a saude.

Além disso, o processo de licitagdo deve seguir as diretrizes estabelecidas no Art. 18 da
Lei n° 14.133/2021, que inclui a elaboracdo de um termo de referéncia detalhado, a
definicdo das condi¢cBes de execucdo e pagamento, e a elaboracéo do edital de licitacéo.
A publicidade do edital deve ser realizada conforme o Art. 54 da mesma lei, garantindo a
ampla divulgacao e a transparéncia do processo licitatorio.

A duracéo inicial do contrato para a aquisi¢cdo de medicamentos pela Unidade de Pronto
Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva” é estabelecida em 12 meses. Os medicamentos
devem ser entregues conforme as solicitagdes do setor requisitante ao longo deste
periodo, garantindo assim a continuidade do abastecimento necessario para a operacao
da UPA. O local de entrega dos produtos sera na propria Unidade de Pronto Atendimento

de Assis “UPA Ruy Silva”, conforme as necessidades operacionais da unidade.

As condicdes de pagamento estipuladas sao de até 5 dias Uteis ap0s a entrega dos itens,
0 que facilita a gestao financeira e garante a liquidez necessaria para a continuidade das
operacdes da UPA. Em relagéo as garantias, a Lei 14.133/21 estabelece que, a critério
da autoridade competente, poderé ser exigida a prestacao de garantia nas contratacdes
de fornecimentos, com opg¢des como caucdo em dinheiro, seguro-garantia, fianga

bancaria, entre  outros, conforme o artigp 96 da mesma lei.

Este arranjo contratual, alinhado as disposi¢des da Lei 14.133/21, assegura a eficiéncia
e a conformidade legal do processo de aquisicdo, promovendo a transparéncia e a

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos destinados a saude.



Lei 14.133/21, Art. 5, XLI; Art. 18; Art. 54; Art. 96.

11. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo para a aquisicdo de medicamentos pela Unidade de Pronto Atendimento
de Assis "UPA Ruy Silva" visa garantir a continuidade e eficacia dos servicos de saude
prestados a populacédo, conforme estabelecido pelo Termo de Convénio N° 001/2022
entre a Fundacdo Educacional do Municipio de Assis e a Prefeitura Municipal de Assis.
Este convénio designa a FEMA como responsavel pelo abastecimento de medicamentos
e outros insumos necessarios para a operacdo da UPA, destacando a importancia de
uma gestdo eficiente dos recursos publicos destinados a saude

A modalidade de licitagdo escolhida, o pregao, é fundamentada pelo Art. 5, inciso XLI da
Lein®14.133/2021, que a estabelece como obrigatéria para aquisi¢cdo de bens e servicos
comuns. Esta modalidade é ideal para garantir a eficiéncia e a obtencédo do menor preco
possivel, sendo crucial para a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos

financeiros disponiveis.

O processo de licitacdo deve seguir as diretrizes do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que
inclui a elaboracdo de um termo de referéncia detalhado, definicdo das condi¢cdes de
execucao e pagamento, e a elaboracdo do edital de licitagdo. A publicidade do edital,
conforme o Art. 54 da mesma lei, assegura a transparéncia e a ampla divulgacdo do
processo licitatério, contribuindo para a efetividade e o desenvolvimento nacional

sustentavel

A adocéao de estratégias alternativas de mercado, como contratos de fornecimento a longo
prazo ou a formacgéo de consoércios com outras entidades publicas, pode oferecer precos
mais competitivos e garantia de abastecimento continuo. Estas alternativas devem ser
cuidadosamente avaliadas para determinar qual delas melhor atende as necessidades da
UPA Ruy Silva, considerando fatores como custo, eficiéncia e continuidade no

fornecimento de medicamentos essenciais.

Os resultados pretendidos para a contratacdo incluem a garantia de abastecimento
continuo de medicamentos essenciais, a reducdo de custos através de uma licitacdo

competitiva e a maximizacdo da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Estes
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resultados devem ser utilizados para subsidiar a criacdo de indicadores de desempenho
no Acordo de Niveis de Servico ou Instrumento de Medigcédo de Resultados, garantindo
gue a contratacdo atenda as expectativas de economicidade, eficiéncia, eficacia e apoio

ao desenvolvimento nacional sustentavel.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Antes da celebracdo do contrato para a aquisicdo de medicamentos pela Unidade de
Pronto Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva”, a Administracdo deve adotar as seguintes
providéncias, conforme estabelecido no inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21:
1. Adaptacdes no Ambiente do Orgéo ou da Entidade: Ndo ha mencéo especifica sobre
a necessidade de adaptacGes fisicas no ambiente da UPA para acomodar 0s
medicamentos. Portanto, presume-se que ndo sdo necessarias adaptacdes significativas

além das ja existentes para armazenamento adequado dos medicamentos.

2. Obtencédo de Licencas, Outorgas ou Autorizacdes: Considerando que se trata de
aquisicdo de medicamentos, é essencial verificar a necessidade de renovacao ou
obtencédo de licencas sanitarias especificas junto a ANVISA ou érgaos de saude locais

para garantr a  conformidade com as regulamentacdes  vigentes.

3. Capacitacao de Servidores ou de Empregados para Fiscalizacdo e Gestado Contratual:
E crucial que servidores ou empregados envolvidos na gestéo e fiscalizacdo do contrato
sejam adequadamente capacitados. Isso inclui treinamento em gestdo de contratos,
conhecimento das especificagcdes dos medicamentos, e procedimentos de recebimento e
controle de qualidade, para assegurar que os medicamentos entregues estejam de

acordo com 0s termos contratuais e normas de saude
Essas providéncias sdo fundamentais para garantir que a contratacdo e a subsequente

entrega dos medicamentos ocorram de maneira eficiente e conforme os requisitos legais

e técnicos estabelecidos.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE
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N&o foram identificadas contratagfes correlatas ou interdependentes em andamento que
possam interferir no planejamento da futura contratacdo para a aquisicdo de
medicamentos pela Unidade de Pronto Atendimento de Assis “UPA Ruy Silva”. Portanto,
nao ha necessidade de preocupacdes adicionais com relacdo ao cronograma de
execucgao dos servigcos, conforme estabelecido no art. 115, 81°, da Lei n°® 14.133/2021,
que proibe a Administracao de retardar imotivadamente a execucao de obra ou servico.

14. DECLARAQAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAQAO
( X ) EVIAVEL a contrata¢éo proposta pela unidade requisitante

( ) NAO E VIAVEL a contratacéo proposta pela unidade requisitante

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA ELABORACAO
DE CONTEUDO DO DOCUMENTO

Joéo Perandré — UPA
Juliana De Nigris — Chefe de Secéo
Eduardo Aparecido de Souza — Chefe de Secéo

Hilario Vetore Neto — Diretor Executivo

Assis, 10 de julho de 2024.
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