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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia,
de forma a melhor atender as necessidades da Administracéo.

Porém, cabe ressaltado que o presente ETP, como o proprio titulo sugere (preliminar)
nao se constitui em documento acabado, devendo a Administracdo da FEMA
complementar e ou atualizar as informacgfes, de forma a atender as normas legais
vigentes.

1. DADOS DO PROCESSO

Memorando 2.538/2024

Setor Requisitante: UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DE ASSIS - “UPA
RUY SILVA”

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA O FORNECIMENTO DE REFEIC}C)ES
PRONTAS, ALMOCO E JANTAR, AOS PACIENTES E ACOMPANHANTES DA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DE ASSIS “UPA RUY SILVA.

1.1. EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA ESTA CONTRATAC}AO

Servidor Cargo
Nivaldo Aparecido de Melo Coordenador Administrativo - FEMA
Jodo Vitor Perandré da Silva Coordenador Administrativo - UPA
Eduardo Aparecido de Souza Chefe de Secao
Juliana Santos De Nigris Batista Chefe de Secao

1.2. OBJETIVO

1.2.1. O objetivo deste estudo é fornecer uma andlise detalhada das necessidades,
requisitos e especificacdes técnicas para a realizacdo do REGISTRO DE PRECO
PARA O FORNECIMENTO DE REFEICOES PRONTAS, ALMOCO E JANTAR, AOS
PACIENTES E ACOMPANHANTES DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DE
ASSIS “UPA RUY SILVA.

2. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
OU MATERIAIS A SEREM ADQUIRIDOS

2.1. A Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
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no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A lei visa garantir a
isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo publica e
promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

2.2. O pregdo € a modalidade de licitacao destinada a aquisicao de bens e servicos
comuns, independentemente do valor estimado da contratagdo. O Sistema de
Registro de Precos é um conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servi¢os e aquisicao de bens, para contratacées futuras.

2.3. A contratacao objeto deste estudo terd como base a Lei 14.133/2021:

- Art. 6°, XXIII: O termo de referéncia devera conter 0s elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes: especificacdo do
produto, indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de
manutenc¢ao e assisténcia técnica.

- Art. 40, lll: O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: determinacdo de unidades e quantidades a serem
adquiridas em funcéo de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa seré obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo.

- Art. 40, V, b: Atendimento aos principios do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso.

- Art. 40, 8 2°: Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados: a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e o dever de
buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracédo de mercado.

- Art. 40, § 3% O parcelamento ndo serd adotado quando: a economia de escala, a
reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; o objeto a ser contratado
configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido; o processo de padronizagédo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

- Art. 83: A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condicdes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada
a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que

devidamente motivada.
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- Art. 84: O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o0 preco vantajoso.

Diante da necessidade continua e significativa de fornecimento de refeicdes para os
pacientes e acompanhantes da UPA, a contratacdo de servicos especializados via
Sistema de Registro de Precos, na modalidade Pregédo Presencial, se mostra a
alternativa mais adequada e eficiente. Tal medida garantira o cumprimento das
responsabilidades pactuadas no Termo de Convénio N° 001/2022, assegurando a
qualidade do atendimento prestado e o bem-estar dos usuarios do servico de saude
municipal.

3. JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. Em conformidade com o Termo de Convénio N° 001/2022, firmado entre a
Fundacdo Educacional do Municipio de Assis (FEMA) e a Prefeitura Municipal de
Assis, a FEMA assumiu a responsabilidade pelo abastecimento de material médico
hospitalar, medicamentos, insumos e todo o material necessario para a execucao das
acoes e servicos pactuados. Parte dessas responsabilidades envolve o fornecimento
de nutricdo adequada aos pacientes atendidos pela Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) e seus respectivos acompanhantes.

3.2. A UPA tem o dever de acolher usuarios e seus familiares, proporcionando um
atendimento resolutivo e de alta qualidade a pacientes acometidos por quadros
agudos ou agudizados. Um aspecto crucial desse atendimento é o fornecimento de
refeicbes balanceadas tanto para os pacientes quanto para os acompanhantes que,
por vezes, permanecem longos periodos na unidade devido a espera por
encaminhamentos a servigos hospitalares de maior complexidade, regulados pela
Central de Regulacéo e Ofertas de Servigos de Saude (CROSS).

3.3. Nos ultimos 12 meses, a UPA registrou uma média mensal de 15.791 refeicbes
servidas, o que evidencia uma demanda continua e significativa. Essa estatistica
sublinha a necessidade de um fornecimento constante e eficiente de refei¢des,
garantindo que todos os pacientes e acompanhantes recebam a nutricdo necessaria
durante seu periodo de permanéncia na unidade.

3.4. A nutricdo adequada € essencial ndo apenas para a recuperacdo dos pacientes,
mas também para o bem-estar dos acompanhantes. Uma alimentacdo balanceada e
regular contribui para a melhora dos quadros clinicos dos pacientes e proporciona aos
acompanhantes as condi¢cdes necessarias para prestar o suporte emocional e fisico
indispensavel aos enfermos.

3.5. Considerando a necessidade de garantir um fornecimento continuo, eficiente e
—
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de qualidade de refei¢cdes para os pacientes e acompanhantes da UPA, propde-se a
realizacdo da contratacdo de empresa especializada por meio do Sistema de Registro
de Precos, utilizando a modalidade Pregéo, na forma presencial, conforme prevé a Lei
Federal n® 14.133/2021.

3.6. A escolha pela modalidade de Registro de Precos visa proporcionar maior
economicidade, eficiéncia e transparéncia ao processo, permitindo a selecdo da
proposta mais vantajosa, além de assegurar a flexibilidade e agilidade na aquisi¢ao
dos servigcos conforme a demanda real. A forma presencial do Pregdo garante uma
maior competitividade e ampla participacdo dos fornecedores, favorecendo a
obtencdo de precos justos e condi¢cdes contratuais mais benéficas a Administracéo
Publica.

3.7. Diante da necessidade continua e significativa de fornecimento de refeices para
0s pacientes e acompanhantes da UPA, a contratacao de servigos especializados via
Sistema de Registro de Precos, na modalidade Pregdo Presencial, se mostra a
alternativa mais adequada e eficiente. Tal medida garantira o cumprimento das
responsabilidades pactuadas no Termo de Convénio N° 001/2022, assegurando a
qualidade do atendimento prestado e o bem-estar dos usuarios do servico de saude
municipal.

3.8. DO FORNECIMENTO

3.8.1. O fornecimento sera parcelado, por demanda, mediante solicitacdo, nos termos
da alinea "b" do inciso V do artigo 40 da Lei Federal n® 14.133/2024.

3.9. DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

3.9.1. A presente contratagcéo, conforme apontado em documento de oficializagéo de
demanda, se dara por meio de registro de preco em virtude da possibilidade de
aquisicdes parceladas, conforme priorizagdo do 6rgdo e de acordo com
disponibilizagdo orgamentaria a época das aquisicdes, facilitando o atendimento as
demandas em controle de estoque, celeridade e uniformidade das aquisigoes.
3.9.1.1. Segundo Marcal, "o sistema de registro de precos € uma das solugbes mais
adequadas para assegurar a flexibilizagdo em contratagcdes administravas" (JUSTEN
FILHO, Marcal: Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 16°
edicao, p. 251).

3.9.2. Considerando esse regime, as quantidades e valores constituem mera
estimativa, ndo sendo, em hipdtese alguma, compromissos futuros para 0 ORGAO
GERENCIADOR, razao pela qual ndo poderéo ser exigidos nem considerados como

quantidades e valores para pagamento minimo, podendo sofrer alteracdes de acordo
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com as necessidades do ORGAO GERENCIADOR, sem que isso justifique qualquer
indenizacao a Detentora da ARP.

3.10. DA ESCOLHA DA MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO

3.10.1. Modalidade de Licitagao: considerando-se que a solucdo a ser adquirida
encontra-se facilmente no mercado, ou seja, possuem especificacbes usuais,
podendo definir seus padrdes de desempenho, caracteristicas e qualidades de forma
objetiva, garantindo assim competitividade para seu fornecimento e implementacéao,
sao, portanto, considerados bens comuns, o que justifica a realizacdo da modalidade
Pregéo.

3.10.2. Tipo de licitacdo: para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, em conformidade com a Lei 14.133/2021, art.33, .
3.11. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO PREGAO PRESENCIAL

Esta justificativa visa assegurar o estrito cumprimento da Lei Federal n°® 14.133/2021.
O objetivo é fundamentar a escolha do Pregado Presencial como modalidade licitatoria,
considerando as especificidades do objeto e as vantagens inerentes a este formato,
dentro dos limites legais vigentes.

| - Motivacao para o Uso do Pregéo Presencial

A escolha pelo Pregdo Presencial foi pautada por uma andlise detalhada das
caracteristicas do objeto licitado — fornecimento de refei¢cdes prontas (almoco e jantar)
— Cuja entrega precisa ser continua, segura e dentro de padrdes de qualidade
rigorosos, essenciais para a manutencdo do bem-estar e salde dos pacientes e
acompanhantes da UPA Ruy Silva. A proximidade dos fornecedores da regido é vital
para assegurar uma logistica eficiente, minimizando riscos de atrasos ou interrupcdes
no fornecimento, o que poderia impactar diretamente o atendimento na unidade de
saude.

De acordo com o Art. 17, 8§ 2°, da Lei 14.133/2021, as licitagdes devem ser realizadas
preferencialmente na forma eletrénica, mas a forma presencial é permitida, desde que
devidamente justificada. A justificativa para a escolha do Pregéo Presencial reside na
necessidade de garantir a qualidade e a adequacéo do fornecimento das refeicoes,
além de facilitar a comunicagéo imediata entre 0s responsaveis pela contratacdo e os
fornecedores, assegurando que eventuais ajustes ou corre¢des sejam feitos de forma
rapida e eficiente.

Il - Fundamentacéo Juridica e Beneficios do Pregéo Presencial

O Pregéo Presencial, conforme autorizado pela Lei 14.133/2021, oferece a vantagem

de uma contratacdo mais agil, permitindo maior controle sobre a habilitacdo dos
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licitantes e evitando propostas que possam comprometer a qualidade e continuidade
do servico. Essa modalidade proporciona também um ambiente onde as condicbes
de habilitacdo e as caracteristicas das propostas podem ser verificadas de maneira
mais eficaz e imediata, o que € crucial para a natureza sensivel do fornecimento de
refeicdes em uma unidade de saude.

A proximidade geogréafica dos fornecedores, facilitada pela escolha do Pregéo
Presencial, é estratégica, pois permite uma resposta rapida a qualquer necessidade
emergente da UPA Ruy Silva, contribuindo para a seguranca alimentar e a
continuidade dos servigos prestados. Além disso, o Pregdo Presencial permite maior
interacdo e negociacdo durante as sessbes de lances, possibilitando que a
Administracdo obtenha condicdbes mais vantajosas, sem comprometer a
competitividade.

[Il - Conformidade com os Principios Legais

O rito procedimental do Pregdo Presencial segue rigorosamente o disposto na Lei
14.133/2021, respeitando os principios da publicidade, economicidade e eficiéncia,
além de assegurar o direito de prioridade para Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e Microempreendedores Individuais (MEI), conforme estabelecido nos Artigos
42 a 46 da Lei Complementar n°® 123/2006 e Art. 60, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

A modalidade também cumpre as exigéncias de transparéncia, com a gravagao em
audio e video da sessdo publica, conforme previsto no Art. 17, § 2° da Lei
14.133/2021, garantindo a lisura do processo licitatorio.

IV - Concluséo

A escolha do Pregéo Presencial para o registro de precos e fornecimento de refeicoes
prontas se justifica pela necessidade de uma contratacado que assegure a qualidade,
a seguranca e a continuidade dos servicos prestados pela UPA Ruy Silva. A FEMA,
ao optar por esta modalidade, exerce seu poder discricionario de forma
fundamentada, atendendo as exigéncias legais e as necessidades operacionais da
unidade, sem comprometer a competitividade e garantindo que a proposta mais
vantajosa seja selecionada.

3.12. CRITERIO DE JULGAMENTO

3.12.1. A necessidade continua e significativa de fornecimento de refeicdes para
pacientes e acompanhantes da UPA, conforme detalhado na justificativa da
contratacao, requer a adocao de um critério de julgamento que maximize a eficiéncia,
economicidade e qualidade dos servigos contratados. Nesse sentido, a escolha do

critério de julgamento por item e valor unitario se mostra a mais adequada.
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3.12.2. O critério de julgamento por item e valor unitario permite uma maior precisao
na avaliacdo das propostas. Cada item (tipo de refeicdo, por exemplo) pode ser
avaliado individualmente, garantindo que a Administracdo Publica selecione as
melhores ofertas para cada categoria especifica de servigco. Isso é especialmente
importante em contratos de alimentacdo, onde a variedade e a qualidade dos itens
podem variar significativamente entre os fornecedores.

3.12.3. Ao adotar o julgamento por item e valor unitario, amplia-se a competitividade
do processo licitatorio. Fornecedores que possuam vantagens competitivas em
determinados itens (como café da manha, almoco, jantar, lanches) podem oferecer
precos mais atrativos para esses itens especificos, mesmo que ndo sejam
competitivos em outros. Isso incentiva uma maior participacdo de fornecedores,
resultando em propostas mais vantajosas para a Administracao.

3.12.4. O critério de julgamento por item e valor unitario tende a resultar em maior
economicidade. A possibilidade de escolher a melhor oferta para cada item permite a
combinac¢éo de propostas mais vantajosas, reduzindo o custo global do contrato sem
comprometer a qualidade dos servigcos. Isso é particularmente importante em um
contexto de demanda continua e significativa como o da UPA, onde a eficiéncia no
uso dos recursos publicos é fundamental.

3.12.5. A nutricdo adequada € essencial para a recuperacéo dos pacientes e o bem-
estar dos acompanhantes, conforme destacado anteriormente. Ao permitir a selecao
de fornecedores especializados em diferentes tipos de refeicao, o critério por item e
valor unitario assegura que cada categoria de alimento atenda aos padrdes de
gualidade necessarios, contribuindo diretamente para a eficacia do atendimento na
UPA.

3.12.6. A utilizacdo do critério de julgamento por item e valor unitario também facilita
a gestao e o controle do contrato. A Administragédo pode monitorar individualmente o
cumprimento das obrigacbes contratuais para cada item, garantindo maior
transparéncia e responsabilidade por parte dos fornecedores. Isso facilita a
identificacdo de eventuais problemas e a adocdo de medidas corretivas, se
necessario.

4. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO
4.1. A contratacdo proposta esta alinhada de forma estratégica com o Termo de
Convénio N° 001/2022, firmado entre a Fundacédo Educacional do Municipio de Assis
(FEMA) e a Prefeitura Municipal de Assis, a FEMA assumiu a responsabilidade pelo

abastecimento de material médico hospitalar, medicamentos, insumos e todo o
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material necessario para a execucao das acgdes e servigos pactuados. Parte dessas
responsabilidades envolve o fornecimento de nutricho adequada aos pacientes
atendidos pela Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e seus respectivos
acompanhantes.

4.2. A despesa prevista para esta contratacdo possui plena adequacdo orgcamentaria
e financeira em conformidade com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e € compativel
com as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). Tal
compatibilidade assegura que 0s recursos necessarios para a execucao do projeto
estdo devidamente previstos e alocados, garantindo a eficiéncia e a sustentabilidade
financeira do 6rgéao.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A necessidade de contratacdo € de natureza comum, pois envolve a aquisicdo de
servigos de fornecimento de refeigdes, que sao considerados bens e servigcos comuns.
5.2. O objetivo da contratacdo é garantir um fornecimento continuo, eficiente e de
qualidade de refeicbes para os pacientes e acompanhantes da UPA Ruy Silva,
contribuindo para a recuperacao dos pacientes e 0 bem-estar dos acompanhantes
durante o periodo de permanéncia na unidade.

5.3. Requisitos Necessarios a Contratagao:

5.3.1. Fornecimento de refeicbes balanceadas e adequadas as necessidades
nutricionais dos pacientes e acompanhantes.

5.3.2. As refeicdes devem ser preparadas e entregues de acordo com as normas
sanitarias vigentes.

5.3.3. As refeicbes devem ser entregues na UPA Ruy Silva, nos locais e horérios
previamente estabelecidos pela coordenacao administrativa.

5.3.4. Manter o controle de higiene e temperatura dos alimentos durante todo o
processo de preparo e transporte.

5.3.5. Substituir, sem custo adicional, qualquer refeicdo que ndo atenda as
especificacdes técnicas ou que estejam em desacordo com as condicdes de higiene
e qualidade.

5.3.6. As refeicdes serdo recebidas provisoriamente para verificagdo de conformidade
com as especificagdes contratuais.

5.3.7. O recebimento definitivo ocorrera apdés a confirmacdo da qualidade e
qguantidade das refei¢cbes entregues.

5.3.8. A empresa contratada deve garantir a qualidade das refei¢cGes fornecidas, bem

como a pontualidade na entrega.
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5.3.9. A empresa deve estar disponivel para resolver quaisquer problemas
relacionados a qualidade das refeices ou a entrega, garantindo a continuidade do
servico.

5.3.10. Diante da necessidade continua e significativa de fornecimento de refeices
para 0s pacientes e acompanhantes da UPA, a contratagdo de servigos
especializados via Sistema de Registro de Precos, na modalidade Pregdo Presencial,
se mostra a alternativa mais adequada e eficiente. Tal medida garantira o
cumprimento das responsabilidades pactuadas no Termo de Convénio N° 001/2022,
assegurando a qualidade do atendimento prestado e o bem-estar dos usuérios do
servico de saude municipal.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Foi realizada pesquisa de preco junto ao mercado, conforme consta na planilha
de estimativa de despesa, bem como, contratagcbes similares realizadas por
orgaos/entidades publicas, onde foram descriminados os valores unitarios estimados
deste servico, e as fontes consultadas para estimativa de valores de referéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucao proposta visa a contratacao de empresa especializada no fornecimento
de refeicBes prontas para a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Assis, por meio
de um Sistema de Registro de Precos (SRP). Este sistema permite a aquisicdo de
refeicdes conforme a necessidade, garantindo flexibilidade, eficiéncia e controle de
qualidade. A contratacao sera realizada através de pregdo presencial, assegurando a
transparéncia e a competitividade do processo.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

8.1. O tempo de contratacdo é de 12 meses podendo ser renovado por sucessivos
periodos nos termos da lei, os quantitativos foram estimados conforme demanda
apresentada pela UPA constante no Documento de Formalizacdo de Demanda e

anexo, conforme tabela a seguir:
QTD UN REFERENCIA
25.000 UNIDADE ALMOGCO/JANTA

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. Foi estimado uma despesa total para o periodo de 12 (doze) meses de
R$ 468.583,33 (quatrocentos e sessenta e oito mil quinhentos e oitenta e trés reais e
trinta e trés centavos), para contratacdo completa do objeto, valor esse ndo sera
sigiloso e constara no edital da licitagéo.

9.2. Vislumbra-se que os valores obtidos sdo compativeis com o praticado no mercado
————
Av. Getulio Vargas, 1200 - Vila Nova Santana — Assis- SP — 19807-130
Fone/Fax (18) 3302-1055 — www.fema.edu.br 9




fema

Funda(;ao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

correspondente, tendo em vista que, a estimativa de custo foi realizada considerando
a meédia dos precos obtidos por meio de orcamento recebido de potencial fornecedor
do objeto pretendido, bem como de consultas de contratacées similares por outros
orgaos/entidades publicos através da plataforma da NP — “Banco de Precos”, alinhado
com o 8 1° Il e IV do Art.° 23 da Lei 14.133/2021, garantindo assim conformidade
legal e eficiéncia na aquisi¢éo, afastando qualquer possibilidade de superfaturamento
ou de preco inexequivel, conforme planilha de estimativa de custos acostado ao
processo.

9.3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES PARA FORMACAO
DE PRECOS PREVIA

9.3.1. Este documento visa justificar a escolha dos fornecedores envolvidos na
pesquisa de precos prévia para a abertura de processo licitatério, em conformidade
com as disposicdes da Lei Federal n°® 14.133/2021. A justificativa atende a
necessidade de garantir transparéncia e regularidade no processo de contratacao
publica.

9.3.2. Objetivo da Pesquisa de Precos

O objetivo principal da pesquisa de pregcos € garantir que o valor estimado para a
contratacao seja compativel com os valores praticados no mercado, observando as
condicbes especificas de execucdo do contrato, conforme estabelecido no Art. 23,
inciso IV da Lei 14.133/2021. A escolha dos fornecedores locais visa assegurar que
os produtos, de extrema necessidade para o funcionamento continuo e eficiente da
UPA "Ruy Silva", sejam entregues com qualidade e dentro dos prazos estipulados,
evitando transtornos e prejuizos a administracéo publica.

9.3.3. Critérios para a Escolha dos Fornecedores

A escolha dos fornecedores baseou-se em critérios técnicos e logisticos, conforme
descrito a sequir:

a) Ramo de Atuacédo: Os fornecedores selecionados atuam especificamente no
ramo de fornecimento de refeicdes prontas, atendendo as necessidades da
UPA "Ruy Silva".

b) Localizagcdo Geografica: A pesquisa de mercado foi realizada com foco em
fornecedores localizados no municipio de Assis e regido, considerando que a
proximidade geografica contribui significativamente para a agilidade e eficiéncia
na entrega das refei¢cdes, especialmente em situacdes de urgéncia.

c) Capacidade de Atendimento: Os fornecedores foram selecionados com base

em sua capacidade comprovada de fornecer os produtos dentro das condi¢des
————
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e prazos estabelecidos no Termo de Referéncia, em conformidade com o Art.
23 da Lei 14.133/2021.

d) Historico de Fornecimento: Os fornecedores ja prestaram servicos a
Unidade, demonstrando responsabilidade e compromisso com 0s prazos de
entrega, além de compreensao da importancia de cumprir com os padrdes de
qualidade exigidos.

9.3.4. Justificativa Adicional

Dado que apenas dois fornecedores apresentaram orgamentos para a formacgéo dos
precos prévios, a pesquisa de precos foi complementada com valores obtidos a partir
de contratacdo similar realizada pela Prefeitura Municipal de Piedade/SP e pela
consulta a Plataforma "Banco de Precos" da empresa Negoécios Publicos. Essas
fontes foram consideradas confiaveis e compativeis com os parametros exigidos,
oferecendo uma base soélida para a estimativa de precos.

9.3.5. Concluséo

A escolha dos fornecedores locais para a formacéo de precos prévios se justifica pela
necessidade de garantir uma logistica de entrega eficiente e agil, minimizando riscos
de atrasos ou interrupcdes no fornecimento de refeicbes a UPA "Ruy Silva". A
proximidade geogréafica, aliada a experiéncia prévia e a capacidade técnica dos
fornecedores, sao fatores que asseguram a qualidade e a continuidade do servico, em
beneficio da administracéo publica e, principalmente, da populagéo atendida.

10. CONDIC}()ES DE PAGAMENTO

10.1. O pagamento relativo a cada parcela sera efetuado no prazo de até 15 (quinze)
dias uteis, ap0s o recebimento definitivo do produto e apresentacdo do respectivo
documento fiscal.

10.2. O documento fiscal que apresentar incorrecdes sera devolvido a Detentora e seu
vencimento ocorrera no mesmo prazo contido do item acima, contado da data de
apresentacao correta do documento fiscal.

10.3. O pagamento sera efetuado:

10.3.1. mediante crédito aberto em conta corrente em nome da Detentora, que devera
indicar o niUmero de sua conta corrente e agéncia correspondente;

10.3.2. através de boleto bancario, devendo nesse caso a nota estar acompanhada
do boleto bancério, ndo sendo admitida cobranca pela emisséo do boleto.

10.4. Havendo atraso nos pagamentos ndo decorrente de falhas no cumprimento das
obrigacdes contratuais principais ou acessorias por parte da detentora/contratada,

incidird correcdo monetaria sobre o valor devido na forma da legislacao aplicavel, bem
—
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como juros moratorios, a razado de 0,5% (meio por cento) ao més, calculados “pro rata
tempore”, em relagao ao atraso verificado.

10.5. Os recursos orcamentarios para o atendimento das despesas com as aquisicoes
oriundas da presente Ata de Registro de Precos irdo onerar o orcamento da FEMA
existentes no exercicio em curso.

10.6. A dotacao orcamentéria sera indicada no momento de cada contratacao.

10.7. Para o exercicio seguinte, se for o caso, a FEMA se obriga em consignhar em
sua pec¢a orgcamentaria 0s recursos necessarios em valor suficiente.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO

11.1. O objeto da contratacdo € o fornecimento continuo e eficiente de refei¢cdes para
pacientes e acompanhantes da UPA Ruy Silva, sendo a proposta para um periodo de
12 meses, conforme descrito no documento de formalizacdo de demanda. Este prazo
esta alinhado com a Lei 14.133/2021. Portanto, o prazo inicial de 12 meses esta dentro
do limite legal, e ha possibilidade de prorrogacéo, se necessario, até o limite maximo
estabelecido pela lei. A justificativa para o parcelamento do contrato em entregas
diarias, conforme as solicitacbes do setor requisitante, esta fundamentada na
necessidade de adequar o fornecimento a demanda e ao consumo estimado, evitando
excessos ou faltas que poderiam comprometer o atendimento na unidade. Este
método de entrega parcelada também esta em conformidade com o Art. 40, § 2°,
inciso | da Lei 14.133/2021, que permite a administracdo publica estabelecer
cronogramas de entrega conforme a necessidade e caracteristicas do objeto
contratado. Portanto, o prazo de execuc¢ao proposto e o método de entrega parcelada
estdo devidamente justificados e alinhados com as disposi¢cdes legais vigentes,
garantindo eficiéncia e adequacéo ao atendimento das necessidades da UPA Ruy
Silva.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Apo6s analise do documento enviado, ndo foram identificadas contratacdes
correlatas ou interdependentes em andamento que possam interferir ou merecer
maiores cuidados no planejamento da futura contratacdo para o fornecimento
continuo e eficiente de refeicbes para pacientes e acompanhantes da UPA Ruy Silva.
A contratacdo proposta esta bem fundamentada e planejada, considerando a
necessidade continua e significativa de fornecimento de refeicdes. A escolha pela
modalidade de Registro de Precos e Pregdo Presencial visa proporcionar maior
economicidade, eficiéncia e transparéncia ao processo, além de assegurar a

flexibilidade e agilidade na aquisicéo dos servicos conforme a demanda real.
————
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Adicionalmente, o planejamento de compras e a execugdo dos servicos estdo em
conformidade com as disposi¢cdes legais da Lei 14.133/2021, especialmente no que
tange ao parcelamento e a economicidade. O cronograma de execucdo dos servi¢cos
também estd bem definido, com prazos claros para a entrega das refeicdes e
condi¢cOes de pagamento estabelecidas.

Portanto, ndo ha evidéncias de contratacdes correlatas ou interdependentes que
possam impactar negativamente o planejamento e a execuc¢ao da futura contratacao.
13. RESULTADOS ESPERADOS

13.1. Os resultados esperados incluem:

| - Melhoria da Qualidade dos Servi¢os: Garantia de refeicbes de alta qualidade e
nutricionalmente adequadas para pacientes e acompanhantes.

Il - Flexibilidade e Eficiéncia: Possibilidade de adquirir refeicdes conforme a
demanda, evitando desperdicios e otimizando os recursos publicos.

lll - Transparéncia e Competitividade: Processo licitatorio transparente, com ampla
participacdo e competicdo, resultando na escolha da melhor proposta.

IV - Conformidade Legal: Alinhamento com a Lei 14.133/2021 e outros instrumentos
de planejamento da FEMA, assegurando a legalidade e a regularidade do processo.
V - Economicidade: A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos e a modalidade
Pregdo Presencial visam garantir a obtencdo de precos mais vantajosos e justos,
promovendo a economicidade na contratacdo dos servigos de alimentacdo. O critério
de julgamento por item e valor unitario permite a selecdo das melhores ofertas para
cada categoria de refeicdo, resultando em uma combinacdo de propostas mais
vantajosas e reducao do custo global do contrato.

VI - Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos, Materiais e Financeiros: A
contratacdo de empresa especializada garante a eficiéncia no fornecimento das
refeicbes, permitindo que os recursos humanos da UPA se concentrem em suas
atividades principais, sem a necessidade de gerenciar diretamente a alimentacdo. A
flexibilidade proporcionada pelo Sistema de Registro de Precos permite ajustes
conforme a demanda real, evitando desperdicios e otimizando o uso dos recursos
financeiros disponiveis.

VII - Efetividade: A nutricdo adequada é essencial para a recuperagdo dos pacientes
e 0 bem-estar dos acompanhantes. A contratacdo de servicos especializados
assegura que as refeicbes atendam aos padrbes de qualidade necessarios,
contribuindo diretamente para a eficacia do atendimento na UPA. A gestao e o controle

do contrato sdo facilitados pela ado¢&do do critério de julgamento por item e valor
————
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unitario, permitindo maior transparéncia e responsabilidade por parte dos
fornecedores.

VIII - Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A contratacdo de fornecedores locais
e a utilizacdo de produtos de qualidade contribuem para o desenvolvimento
econdmico da regidao, promovendo a sustentabilidade e o fortalecimento da economia
local. A exigéncia de praticas de higienizacdo e seguranca alimentar, conforme
normas vigentes, assegura a sustentabilidade ambiental e a satde dos usuarios.
13.2. Indicadores de Desempenho:

a. Qualidade das Refeicdes: Avaliagcdo peridédica da qualidade das refeicbes
fornecidas, com base em critérios nutricionais e de satisfacdo dos usuarios.

b. Pontualidade na Entrega: Monitoramento dos horarios de entrega das refeicoes,
garantindo que sejam servidas nos horarios estabelecidos.

13.3. Eficiéncia no Atendimento:

| - Medicao da eficiéncia no atendimento as demandas de refeicbes, com base na
guantidade de refeicbes servidas e na capacidade de atender a variagcdes na
demanda.

13.4. Satisfacdo dos Usuarios:

a. Pesquisa de satisfacdo com os pacientes e acompanhantes, avaliando a qualidade
das refeicbes e o impacto na recuperacao e bem-estar.

13.5. Cumprimento das Normas de Higiene e Seguranca:

b. Fiscalizacdo das praticas de higienizacdo e seguranca alimentar, conforme as
normas vigentes, garantindo a salde e seguranca dos usuarios.

Esses indicadores de desempenho serdo utilizados no Acordo de Niveis de Servi¢co
ou Instrumento de Medicdo de Resultados, conforme aplicavel, para assegurar a
qualidade e a eficiéncia dos servi¢os contratados.

14. PRAZO DE VIGENCIA

14.1. O prazo de vigéncia deste Registro de Precos sera de 01 (um) ano contado a
partir da data do encerramento da licitag&o.

14.2. Podera ser prorrogada por mais 01 (um) ano, desde que seja de interesse da
FEMA e que seja comprovada a vantajosidade do preco:

14.2.1. Em caso da prorrogacéo da vigéncia da ARP, e desde que haja acordo entre
as partes, o(s) preco(s) registrados podera(ado) ser reajustado(s) pelo IPCA-IBGE
relativo aos 12 (doze) ultimos meses ja publicados, sem prejuizo da manutencao da
vantajosidade do(s) preco(s).

a) a vantajosidade do preco registrado deverd ser comprovada pela FEMA, no seu
—
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processo, através de pesquisa de mercado realizado na forma da Lei.

14.3. Durante o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos a FEMA né&o sera
obrigada a firmar as contratacdes que dela podera advir, facultando-se a realizacéo
de licitagdo especifica para a aquisicao pretendida, sendo assegurada ao beneficiario
do registro preferéncia de fornecimento em igualdade de condigdes.

15. CONTROLE E FISCALIZACAO

15.1. Afiscalizacdo do contrato seguira os padrdes estabelecidos no artigo 117 da Lei
n® 14.133/2021, garantindo o cumprimento de todas as especificacdes técnicas e
normas regulatorias aplicaveis.

16. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

16.1. Nao ha necessidade de adaptacdes fisicas no ambiente da UPA Ruy Silva, pois
o fornecimento de refeicBes sera realizado pela empresa contratada, que se
responsabilizar pela preparacéo e transporte das refei¢cdes até a unidade

17. CRITERIOS E REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE:

17.1. Os requisitos e critérios de sustentabilidade para o fornecimento continuo e
eficiente de refeicbes para pacientes e acompanhantes da UPA Ruy Silva estéo
concentrados nos pontos a seguir delimitado:

17.1.1. Consumo de Energia e Recursos:

Impacto: O preparo e transporte das refeicdes consomem energia e recursos
naturais.

Medidas Mitigadoras: Utilizacdo de equipamentos de cozinha com alta eficiéncia
energética e veiculos de transporte com baixo consumo de combustivel.
Implementacdo de praticas de economia de agua e energia nas instalacbes da
contratada.

17.1.2. Geragao de Residuos:

Impacto: A producdo de refeicbes gera residuos organicos e embalagens
descartaveis.

Medidas Mitigadoras: Implementacdo de um programa de compostagem para
residuos organicos e utilizacdo de embalagens biodegradaveis ou reciclaveis. A
contratada deve fornecer embalagens de polipropileno (PP) que atendam as
resolucdes da ANVISA.

17.1.3. Logistica reversa:

Impacto: Descarte inadequado de embalagens e utensilios descartaveis.

Medidas Mitigadoras: Estabelecimento de um sistema de logistica reversa para a

coleta e reciclagem de embalagens e utensilios descartaveis. A contratada deve
—
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garantir a destinacao correta dos residuos gerados.

17.1.4. Emissdes de Gases de Efeito Estufa:

Impacto: Emissdes provenientes do transporte das refeicdes.

Medidas Mitigadoras: Utilizacdo de veiculos com baixa emissdo de poluentes e
otimizacdo das rotas de entrega para reduzir a distancia percorrida e,
consequentemente, as emissoes.

17.2. Requisitos de Sustentabilidade:

17.2.1. Baixo Consumo de Energia:

- Equipamentos de cozinha devem possuir selo de eficiéncia energética.

- Implementacao de praticas de economia de energia nas instalacées da contratada.
17.2.2. Baixo Consumo de Recursos:

- Utilizacdo de técnicas de economia de agua no preparo dos alimentos.

- Preferéncia por ingredientes locais e sazonais para reduzir a pegada de carbono.
17.2.3. Logistica Reversa:

- A contratada deve implementar um sistema de coleta e reciclagem de embalagens
e utensilios descartaveis.

- Garantir a destinacdo correta dos residuos gerados durante o preparo e transporte
das refeicoes.

18. ANALISE DE RISCO

18.1. Nao foram identificados riscos substanciais fora os comuns a toda contratacao
semelhante, tais como: a inexecucgdo total ou parcial do ajuste pactuado; o nao
cumprimento de obrigacdes, especificacdes e prazos; bem como a ocorréncia de caso
fortuito ou de forgca maior.

18.2. Entende - se que as acdes, de iniciativa da Administracdo, necessarias para
reduzir a ocorréncia dos riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos aos
quais a contratagdo do presente servico deverd estar devidamente fundamentada,
representadas pelas sanc¢des administrativas a serem definidas, observando- se os
aspectos e caracteristicas do seu objeto.

19. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

19.1. O estudo preliminar traz evidencia com base na solugdo proposta e nos
beneficios produzidos pela contratacdo ora descrita, ou seja, o registro de preco para
o fornecimento de refeicdes prontas, almoco e jantar, aos pacientes e acompanhantes
da Unidade de Pronto Atendimento de Assis “‘UPA RUY SILVA, mostra-se
tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria, tendo em vista também a

alta relevancia destes servigos para a FEMA.
———— — 2z
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Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.
Assis, 19 de agosto de 2024

Nivaldo Aparecido de Melo
Coordenador Administrativo - FEMA

Joao Vitor Perandré da Silva
Coordenador Administrativo - UPA

Eduardo Aparecido de Souza
Chefe de Secao

Juliana Santos De Nigris Batista
Chefe de Secao

———— — 2z
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