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JUSTIFICATIVA DE ANULAGCAO DE LICITACAO

A Supervisora da Secdo de Materiais da FEMA vem, por meio deste
ato, apresentar justificativa e recomendar a anula¢do do Processo de

Licitagdo na Modalidade Pregdo Presencial n® 037/2022, pelos motivos de fato

e de direito abaixo expostos:

| - DO OBJETO:

Trata-se de ANULACAQO de processo licitatorio na modalidade
Pregdio Presencial que teve como objeto cujo objeto € CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
DISTRIBUICAO, NA FORMA DE CARTAO, ELETRONICO/MAGNETICO OU COM
CHIP DE SEGURANCA, BEM COMO AS RESPECTIVAS RECARGAS DE CREDITOS
MENSAIS, PARA O VALE ALIMENTACAQ DOS SERVIDORES DA FEMA.

Il - DA SINTESE DO FATO

Foi autorizada abertura de processo licitatério na modalidade
Pregdo Presencial para Contratagdo de empresa especializada na
administrac&o, gerenciamento, emissGo e distribuicdo, na forma de cartdo,
eletrénico/magnético ou com chip de segurang¢a, bem como as respectivas
recargas de créditos mensais, para o vale alimentagdo dos servidores da
FEMA. O Edital foi publicado no Didrio Oficial do Estado de S&o Paulo.

Transcorrido todas as fases processuais da licitagdo e finalizado a
contratacdo da empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA vencedora do
certame, houve a impetracdo de Mandado de Seguranca com Medida
Liminar pela empresa MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
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LTDA que culminou na decisdo judicial para anular todos os atos da licitac&o

qgue ocorreram a partir do sorfeio impugnado.

O Poder Judicidrio reconhece expressamente na decisGo o

existéncia de vicios de ilegalidade quando declara que:

“No caso, ndo se ignora que o edital estabelece que “no caso de
empate entre duas ou mais propostas, serd realizado sorteio para
determinacdo do proponente vencedor, conforme previsdo da Lei
8.6646/93.” (Item 7.5 Fls. 59). Todaviq, tal previsdo afronta diretamente
os dispositivos consfitucionais e infraconstitucionais acima
mencionados. ' [Processo Digital n® 1000089-59.2023.8.26.0047, fls.
283).

Considerando a situag@o acima apresentada, a Administracdo
PUblica ndo pode dar prosseguimento ao processo, visto que o item 7.5. do

Edital afronta diretamente os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

Assim, ndo resta outra alternativa em recomendar a anulacdo do
processo licitatério em questao, tendo em vista a necessidade de se assegurar
a legadlidade dos procedimentos licitatorios, bem como o respeito aos

principios que os regem.

Ademais, considerando o parecer juridico que andlisou de forma
abrangente e satisfatéria o processo, a anulagdo recomendada é medida
perfeitamente legal, consoante doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto,
sendo neste caso, conforme supramencionado, mais do que uma
conveniéncia, tratando-se de obrigatoriedade para que sejam preservados

os principios licitatérios constitucionais.

Il - DA FUNDAMENTACAO
e i e e e e e e s
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Inicialmente, cabe regisirar que o procedimento licitatério, em
senfido amplo, se readliza mediante uma série de atos administrativos, pelos
quais aquela enfidade que pretende contfratar analisa as propostas efetuadas
em face dos objetos que pretende contratar e escolhe, denfre elas, a mais
vantajosa para a administragdo, observando-se que, a economicidade vem
acompanhada da escolha mais benéfica sob o &angulo dos melhores
resultados para a Administracdo, pois hdo ha valia alguma se perseguir 1&o
somente o menor preco se o objeto ndo se prestar & melhor utilidade e sempre

preservando o principio de vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle
por parte do poder publico. Esse controle que a administrac@o exerce sobre

seus atos, caracteriza o principio administrativo da autotutela.
Esse principio foi firmado legalmente por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode
declarar a nulidade dos seus préprios atos”.

SOomula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A Adminisiracdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

(Grifei)

Destaca-se, neste amparo, que referido instituto devidamente
sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, estabeleceram entGo que a
Administrac@o poderd revogar, por motivo de interesse publico, ou anular, em

decorréncia de ilegalidade, seus atos.
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Acerca da anulagcdo a Lein® 8.666/93, em igual sentido go sumulado

pelo Supremo Tribunal Federal, estabelece:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
(Grifo nosso)

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por molivo de
ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimenio do processo licitatério, fica
assegurado o contraditéric e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

Como estabelece o artigo acima referenciado, o ato administrativo
quando realizado em discordancia com o preceito legal deverd ser anulado
por ilegalidade. Neste caso ndo hd margem para a administragcdo deliberar
sobre o atendimenio ao interesse puUblico, a mera quebra de premissa da lei
ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacdo, suscitada de oficio pela

autoridade competente.

Por fim, vale ressaltar que, na Decisdo Judicial, houve o
entendimento gue o item 7.5. do edital esta em discord@ncia com o preceito
legal, reconhecendo expressamente a ilegalidade guando fundamenta que:
“{...) No caso, ndio se ignora que o edital estabelece que “no caso de empate
enire duas ou mais propostas, serd realizado sorteio para determinagdo do

proponente vencedor, conforme previsdo da Lei 8.666/93." (Iltem 7.5 Fls. 59).
—
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Todavia, tal previsdio afronta diretamente os dispositivos conslitucionais e
infraconstituciondis acima mencionados. " (Processo Digital n°: 1000089-
59.2023.8.26.0047, fls. 983).

Sendo assim, com base no artigo 49 da Lei Federal 8.666/93 e, ainda
no sumuiado pelo Supremo Tribunal Federal recomendo a Autoridade

Superiora Competente a ANULACAO do procedimento licitatério.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, com fulcro no artigo 49 da Lei 8.666/93 e sumula
473 do Supremo Tribunal Federal, enfendo e recomendo a ANULACAO do
Pregdo Presencial n°® 037/2022 e a inclusdo do objeto para abertura de um

novo procedimento licitatdrio.

Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a Autoridade
Superiora, apenas faz uma contextualizacao fatica e documental com base
naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios &

administrativa superior, a quem cabe & andlise desta e a decisdo final.

Assis, 17 de novembro de;ﬂzs

Moy! MM Efids

Supervisora da Se¢do de Materiais
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